
 

Tercer Foro Mundial de Ciudades Intermedias de CGLU 

"Ciudades intermedias creando  
Ciudadanía Global y Territorial" 

Cuenca, 23-24 de enero de 2025 

Las ciudades intermedias han dado grandes pasos para posicionarse como un colectivo de 

ciudades cuyas principales características son la proximidad de escala y gobernanza, la masa 

de ciudades que representan y los vínculos rural-urbanos. El camino recorrido nos ha 

permitido partir de un potencial a desbloquear para implementar la agenda 2030, a través 

de la Declaración de Chefchaouen en 2018, y luego demostrar un potencial inigualable para 

asegurar la resiliencia del planeta, a través de nuestra capacidad de transformación de los 

modelos de desarrollo, como guardianes de los sistemas de vida, a través de la Declaración 

de Kutahya en 2021. 

Hoy más que nunca es necesario recordar que la confianza en las instituciones es un pilar 

fundamental para el buen funcionamiento de cualquier sociedad. Sin embargo, en un 

contexto de creciente desconfianza y escepticismo, recuperar esta confianza se convierte en 

una necesidad democrática.  

Esta característica única de la proximidad en las Ciudades Intermedias, la participación y el 

sentido de comunidad, facilita la regeneración de la confianza a nivel de base. Las ciudades 

intermedias emergen como restauradoras del valor democrático, promoviendo modelos de 

gestión más inclusivos, transparentes y resilientes.  

A menudo necesitadas de restablecer la confianza en momentos de agitación, las Ciudades 

Intermedias se han considerado un elemento clave para superar los aspectos 

antidemocráticos que pueden erosionar los grandes centros de poder debido a su gobernanza 

de proximidad y escala, y a su capacidad para generar confianza con las comunidades.  

Basándonos en la comunidad fortalecida de Ciudades Intermedias durante la pandemia de 

COVID-19, guiados por los valores de solidaridad, responsabilidad, transparencia y servicio 

que definen nuestro movimiento global centenario, nosotros, los líderes de las Ciudades 

Intermedias, reconocemos el papel crítico de la ciudadanía en el fomento del desarrollo y la 

regeneración de la vida local en la era post-COVID. El contexto global actual exige una acción 

climática acelerada y resiliencia para que las Ciudades Intermedias mantengan su papel vital 

como guardianas de los sistemas de vida, en particular en vista de las grandes ambiciones 

que se esperan de la COP30 de Belem. 

Frente a una forma de vida que agota nuestros recursos planetarios y que está demostrando 

ser insostenible, la existencia y las acciones de las ciudades intermedias están mejorando la 

capacidad de resiliencia y replanteando lo que es valioso. A través de nuestra capacidad, las 

ciudades intermedias pueden convertirse colectivamente en un lugar fundamental que lidere 

el camino hacia la formulación de políticas globales para un mundo democrático, pacífico, 



 

socialmente justo y ecológicamente resiliente, si se dan las condiciones adecuadas para 

superar los umbrales contextuales. 

 

 

Nosotras, las ciudades intermedias del mundo,  

reunidas en el Tercer Foro Mundial de Ciudades Intermedias de CGLU en Cuenca los días 23 

y 24 de enero de 2025, diversas en nuestra representación, pero unificadas en nuestro 

propósito,  

Creemos que la agenda colectiva del Foro Mundial, su valor añadido en la creación de 

ciudadanías del bienestar, y la gobernanza de proximidad que consagra los derechos de 

nuestras comunidades y una vida plena es una oportunidad contra el malestar, las 

desigualdades y para construir la paz. Esta forma de entender el bienestar no es exclusiva 

de las grandes áreas urbanas, sino que se encuentra en las ciudades intermedias y sus 

territorios. 

Reconocemos que las estrategias desarrolladas en Ciudades Intermedias como el 

municipio de Cuenca, así como la Declaración Ecuatoriana de Ciudades Intermedias, con la 

inclusión de la seguridad ciudadana, las agendas relacionadas con el cambio climático y las 

finanzas, han sido una inspiración para los resultados de este Foro Mundial: con y a través 

de los mecanismos participativos generados por los municipios: 

● Hay que empoderar a la ciudadanía de las ciudades intermedias para que se conviertan 

en emprendedores territoriales de la justicia social y climática. 

● La ciudadanía responsable implica ejercer el derecho a apoyar plenamente a los 

municipios en su búsqueda de territorios social y ecológicamente sostenibles. 

● La ciudadanía debe participar activamente en los procesos de búsqueda de soluciones y 

elaboración de políticas en los municipios. 

Reconocer los esfuerzos y acciones de los gobiernos locales de ciudades 

intermedias y gobiernos regionales en la conservación del medio ambiente y los 

recursos naturales, en particular el agua. Ejemplos como los resultados de la Consulta 

Popular del 2021 que vetó indefinidamente la explotación de los recursos naturales en las 

zonas de recarga hídrica desarrolladas por el municipio de Cuenca. Asimismo, instamos a los 

Gobiernos Nacionales a respetar estas voluntades y a trabajar conjuntamente con los 

gobiernos regionales en la conservación del medio ambiente, que es el futuro de todos. 

 

 

 

 



 

Nosotros, los líderes y socios de las Ciudades Intermedias, nos comprometemos a 

crear las condiciones propicias para alcanzar estos objetivos, mediante: 

1. Reforzar un enfoque centrado en la ciudadanía mediante un planteamiento 

sistémico de "toda la gobernanza” 

● Garantizar el papel de las Ciudades Intermedias como guardianas de los sistemas de 

vida fomentando los cuidados y una cultura de la administración, permitiendo que 

estas ciudades sigan siendo espacios de bienestar y vida sana. 

● Apoyar la gobernanza internacional, nacional y regional para desarrollar políticas y 

estrategias nacionales a través de la gobernanza centrada en la ciudadanía y en los 

territorios, abriendo la vía a un sistema de "toda la gobernanza": un único proceso 

que implique a los ciudadanos y a todas las esferas de gobierno, reuniéndolos a todos 

en las mesas de toma de decisiones en todas las etapas". 

● Construir estrategias de cooperación global a través de mecanismos e instituciones 

mundiales que permitan dar una respuesta local a los retos globales, en particular el 

grupo de trabajo del G20 sobre Ciudades Intermedias. 

 

2. Construir territorios y ciudadanía transformadores a través de los sistemas de 

Cuidado de la Vida 

● Generar acciones localmente eficientes contra pérdidas y daños integrando las tres 

agendas de las Convenciones de Río a nivel local en una sola agenda local. La 

ciudadanía y los territorios experimentan los efectos del cambio climático de forma 

holística, lo que requiere respuestas impactantes y unificadas. 

● Promover la planificación en colaboración con la ciudadanía para poder dar 

respuestas precisas impulsadas por la comunidad. 

● La solidaridad territorial desarrollada por un sistema de ciudades y gobiernos locales 

debe considerarse un valor competitivo  

● Preservar el equilibrio entre la ruralidad y los sistemas urbanos mediante la mejora 

de los vínculos rural-urbanos hacia una relación simbiótica, a través del compromiso 

de la comunidad para abordar la estabilización de la población, la prestación de 

servicios, la conservación del medio ambiente, la mejora de los servicios públicos y 

las oportunidades culturales y de ocio, mitigando así la "desertificación humana" y 

los conflictos asociados. 

● Potenciar los alimentos de kilómetro 0 para una vida local saludable y sostenible, 

mediante estrategias participativas territoriales, que incluyan el consumo local y la 

producción autónoma, y avanzar hacia un enfoque de «seguridad social alimentaria». 

● Acelerar la puesta en marcha de la Justicia Social Climática basada en fondos 

accesibles para permitir la creación de capacidad local y la concienciación sobre la 

necesidad de preservar los recursos naturales,  

 

3. Los servicios básicos como vía innovadora para el desarrollo local 

● Aprovechar la tecnología, incluida la inteligencia artificial, para garantizar la 

seguridad alimentaria y mejorar la proximidad de los servicios, la atracción de talento 

y el apoyo a las poblaciones desplazadas. 

● Reconociendo los retos que plantea la llegada de un gran número de migrantes, 

refugiados y desplazados internos a ciudades intermedias en constante crecimiento, 



 

y contribuyendo a fomentar vías seguras y regulares que garanticen la inclusión 

social y económica de estas personas en las ciudades de acogida. 

● Priorizar la naturaleza y la salud como componentes integrales de los servicios 

básicos, garantizando la supervivencia y vitalidad de las Ciudades Intermedias como 

espacios de oportunidades y calidad de vida. 

● Reconociendo que los territorios necesitan ciudades para proporcionar servicios 

esenciales de lo rural a lo urbano y de lo urbano a lo rural. Las políticas nacionales 

de inversión e innovación deben tener en cuenta la cohesión a través de las ciudades 

intermedias para luchar contra la inseguridad y construir un desarrollo sostenible y 

la distribución de la igualdad de oportunidades para no dejar ningún lugar atrás. 

 

● Integrar la dimensión cultural del desarrollo en políticas y programas específicos 

sobre patrimonio, creatividad y diversidad que sean accesibles a todos los 

ciudadanos; y también tener en cuenta los conocimientos blandos indígenas locales 

en la definición de las políticas públicas territoriales. 

● Promover estrategias nacionales participativas e integradoras para las Ciudades 

Intermedias, a fin de garantizar que la lucha contra las desigualdades sea global e 

integradora. 

 

4. Redefinir una nueva naturaleza del desarrollo en las economías solidarias 

● Valorar los activos naturales clave en consonancia con la Agenda de Biodiversidad 

para facilitar el acceso a la financiación y la gestión de los bienes comunes. 

● Integrar las inversiones en Infraestructuras Azules y Verdes (BGI, por sus siglas en 

inglés) en la futura planificación urbana para permitir la tutela de los sistemas de 

vida y apoyar los esfuerzos de la ciudadanía. 

● Ejercer presión y cambiar la forma habitual de hacer negocios por nuevos modelos 

empresariales que se alineen con los intereses de la naturaleza y las sociedades, y 

sitúen los bienes comunes en el centro de las economías solidarias. 

● Ofrecer condiciones para que las Ciudades Intermedias y su territorio sean entornos 

atractivos para la Juventud y espacios en los que las personas puedan desarrollar su 

talento, generando igualdad de oportunidades. 

● La regeneración de los bosques como una de las acciones clave realizadas a nivel 

local que conecta los desafíos globales sobre los bienes comunes, en el marco de la 

agenda de Desertificación, Degradación de la Tierra y Sequía. 

 

5. Potenciar la democracia local mediante emprendedores territoriales de la 

justicia social 

● Transformar las Ciudades Intermedias en un nuevo modelo de entidades territoriales 

impulsadas por una ciudadanía empoderada y basada en la igualdad que tiende 

puentes entre los niveles de gobernanza, fomentando un sistema de gobernanza 

integral centrado en las personas. 

● Regenerar la democracia local a través del liderazgo de las Ciudades Intermedias, 

conectando la acción local con los retos globales y fomentando la responsabilidad 

compartida al tiempo que se hacen valer los derechos. 



 

● Restablecer la democracia local y la justicia social mediante conexiones entre las 

realidades locales y las estructuras de gobierno más amplias. 

● Fomentar un pensamiento sistémico basado en los ciclos vitales que promueva la 

colaboración entre los jóvenes, las personas mayores para abordar los retos 

mundiales y forjar futuros sostenibles para Intermediario 

● Seguir concienciando sobre los derechos y responsabilidades para el desarrollo de 

una igualdad de poder y oportunidades para todos en las Ciudades Intermedias. 

● Reconocer la necesidad de empoderar a las mujeres como componente clave de la 

democracia local y la sostenibilidad de los sistemas de vida. 

 

Nos comprometemos a seguir trabajando como red de redes y reflejando la diversidad de 

las voces del movimiento municipalista internacional articulados en el Global Taskforce; 

fomentando partenariados dentro de los Foros Mundiales de CGLU y desarrollando acciones 

concretas respaldadas por un Plan de Acción. Estos esfuerzos harán avanzar las orientaciones 

esbozadas anteriormente y sentarán las bases para el IV Foro Mundial de Ciudades 

Intermedias de CGLU. 

Con el apoyo de la comunidad internacional y de nuestros socios, nos comprometemos a 

llevar a cabo una agenda orientada a la acción, como los enlaces rural-urbanos (URL, por 

sus siglas en inglés) de ONU-Hábitat y el grupo de trabajo sobre ciudades intermedias del 

G20. Seguiremos contribuyendo al Pacto para el Futuro de la Humanidad de CGLU, 

alineándonos con sus tres ejes: Personas, Planeta y Gobierno. El resultado del Foro Mundial 

está alimentando los procesos políticos clave integrales para garantizar los espacios en la 

toma de decisiones para los gobiernos locales y regionales. Con la 4ª Conferencia sobre 

Financiación para el Desarrollo y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social que tendrán 

lugar en 2025, creemos en el posicionamiento de las ciudades intermedias como parte del 

acervo de nuestro movimiento para construir un mañana mejor. 

 


